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Bern, 24. Oktober 2018

Stabilisierung der AHV (AHV21)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlagen und den erlauternden Bericht zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
und nehmen dazu gerne Stellung.

Die Verfassung ernst nehmen!

Die Grunen teilen die Einschatzung des Bundesrats, dass die AHV das wichtigste Sozialwerk der
Schweiz ist und dass in der 1. Saule kein Spielraum fir eine Senkung der Renten besteht. Die
vom Bundesrat angepeilte Verteidigung des Status Quo (mit Erhéhung des Frauenrentenalters) wird
den heutigen Herausforderungen allerdings nicht gerecht. Gemass Verfassung sollen die Renten aus
der 1. Saule den Existenzbedarf ,angemessen® decken. Dieser Auftrag ist nach wie vor unerfillt. Im
Gegenteil: Im Vergleich zur Lohnentwicklung hat die AHV-Rente in den letzten Jahrzehnten an Wert
eingebisst. Diese Entwicklung verstarkt sich vor dem Hintergrund der steigenden Krankenver-
sicherungspramien, Mieten und Gesundheitskosten. Dazu kommt, dass die Durchschnittsrenten in der
2. Saule sinken. Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Altersvorsorge nimmt ab. Wenn sich der
Bundesrat in seinem Entwurf nun einzig auf das Ziel des Leistungserhalts in der AHV
beschrankt, verkennt er, dass dies real einem Abbau entspricht.

Die Auswertung der Abstimmungsresultate zur AV 2020 letzten Herbst zeigt, dass
sozialpolitische Argumente den Ausgang der Abstimmung entscheidend beeinflusst haben.
Gerade die zu geringe Zustimmung der aktuellen Rentner*innen-Generation fir die AV 2020 belegt,
dass das heutige Renteneinkommen haufig als zu knapp empfunden wird, um damit den
Lebensunterhalt zu sichern. Fir eben diese Rentnerinnen und Rentner sieht die neue Vorlage nun aber
keinerlei Verbesserungen vor — im Gegenteil: aufgrund einer reinen Finanzierung uUber die
Mehrwertsteuererh6hung sollen gerade sie noch starker zur Stabilisierung der AHV beitragen.



Generell reicht das Rentenniveau aus AHV und Pensionskasse heute oft nicht, um dem Verfas-
sungsauftrag gerecht zu werden. Betroffen sind nicht nur Haushalte mit tiefen Einkommen. Wer einen
geringeren Lohn hat als 84'000 Fr./Jahr, muss im Alter eng rechnen. Davon sind schatzungsweise zwei
Drittel der Arbeitnehmenden betroffen. Besonders stossend ist der ungenigende
Versicherungsschutz fur Teilzeitarbeitende. Das sind heute mehrheitlich Frauen. Die Renten der
Frauen in der Schweiz sind im Durchschnitt 37 Prozent tiefer als die der Manner. Eine halbe Million der
aktiven Frauen verfugt Uber keine zweite S&ule. Bevor eine Angleichung des Rentenalters von
Frauen und Manner in Betracht gezogen wird, miissen endlich die strukturellen Ursachen fur die
ungeniigende Existenzsicherung eines grossen Teils der Frauen im Rentenalter beseitigt
werden. Dazu ist parallel zur AHV-Reform 21 eine Reform der zweiten Saule nétig.

Es braucht eine parallele Reform von AHV und Pensionskasse

Die Grinen bedauern, dass der gute Kompromiss der AV 2020 keine Mehrheit gefunden hat und
deshalb auf eine parallele (aber nicht mehr verknipfte) Reform von 1. und 2. Séule verzichtet
werden soll. Wenn die in der Verfassung vorgegebenen Leistungsziele (also den Existenzbedarf bzw.
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise sichern) erreicht werden sollen,
dann fuhrt kein Weg daran vorbei, die beide Sozialwerke gleichzeitig zu reformieren und zu
modernisieren. Und zwar aufgrund von realistischen und soliden Kostenberechnungen. Das
Dreisaulenprinzip ist ein System von kommunizierenden Rdhren, das nicht aufgetrennt werden
kann. Je tiefer zum Beispiel die Mindestverzinsung der Pensionskassenguthaben aufgrund von zu
pessimistischen Berechnungen gedriickt wird, desto hoher muss der Beitrag der AHV zur
Existenzsicherung sein.

Antrag:

Die Grunen fordern den Bundesrat auf, die Reform der 1. und 2. Saule eng aufeinander abzustimmen
und gemeinsam zu beraten. Nur so kann das Verfassungsziel umgesetzt werden.

Keine Angleichung des Frauenrentenalters ohne strukturelle Reformen

Frauen nehmen in der Arbeitswelt und als Folge davon auch in der Alterssicherung mehrheitlich nach
wie vor eine Sonderstellung ein. Traditionelle Rollenbilder und der historische Ausschluss der
Frauen aus vielen Berufen sowie aus Entscheidungspositionen in Wirtschaft und Politik wirken
in der Schweiz hartnackiger nach als in anderen européischen Landern.

Auch bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie hinkt die Schweiz den Nachbarstaaten
hinterher. Spatestens nach der Geburt von Kindern stellen viele Frauen ihr berufliches Engagement
zugunsten der Familie zurtick. Damit verstarkt sich die lebenslénglich wirkende Einkommensdifferenz.
Bereits beim Berufseinstieg mussen sich Frauen im Schnitt mit einer 7-8 Prozent geringeren Entlohnung
als mannliche Kollegen mit derselben Ausbildung und dem gleichen Téatigkeitsgebiet zufrieden geben.
Diese nicht ausbezahlten, aber eigentlichen geschuldeten L6hne fehlen nicht nur wéahrend dem
Erwerbsleben in der Haushaltkasse, sie sind auch nicht rentenbildend. Bevor Uber eine
Angleichung des Rentenalters diskutiert werden kann, muss deshalb die tiefgreifende und historisch
begriindete strukturelle Ungleichheit von Mannern und Frauen aufgelést werden. Nur so wird das
Gleichstellungsgebot in der Verfassung endlich umgesetzt.

Fur die Auflésung der historisch gewachsenen strukturellen Ungleichheiten zwischen Mannern und
Frauen sind folgende Reformen nétig:

1. Das Prinzip ,gleicher Lohn fiur gleiche Arbeit“ muss kontrolliert und durchgesetzt werden.

2. Frauen und Méanner mit tiefen Einkommen (und/oder Teilzeiteinkommen) sollen anteilsmassig
die gleichen Rentenbildungschancen haben wie die hohen Einkommen. Dazu ist eine Reform



des Koordinationsabzugs in den Pensionskassen nétig.

3. Um die gesellschaftlich unentbehrliche Care-Arbeit von Frauen und Mannern besser
abzusichern, missen endlich auch in den Pensionskassen Betreuungsgutschriften eingefuhrt
werden.

4. Egalitdre und traditionelle Familienformen sollen in der Altersvorsorge gleich behandelt
werden. Das heisst: Paare, die sich Erwerbs- und Familienarbeit aufteilen, sollen gleich hohe
Rentenanspriiche generieren wie Paare, welche sich spezialisieren.

5. Es braucht Ausgleichsmassnahmen fiir die Generationen der Frauen, welche von den beiden
erstgenannten Punkten nicht mehr profitieren kénnen.

Ohne strukturelle Reformen zur Aufhebung der traditionell gewachsenen Ungleichheiten von
Frauen und Méannern und ihren finanziellen Folgen lehnen die Griinen eine Angleichung des
Frauenrentenalters ab. Wir anerkennen, dass bei der AV 2020 gewisse Anpassungen bei
Koordinationsabzug und Lebenslage eingeleitet wurden. Wir haben ihr deswegen im Rahmen eines
Kompromisses auch zugestimmt. Bei der AHV 21-Reform fehlen aber - mit Ausnahme von Punkt 5 —
die nétigen Modernisierungsschritte. Zum Stand der BVG-Revision liegen keinerlei Informationen vor.

Antrag:

Auf eine Angleichung des Rentenalters von Frauen und Manner ist zu verzichten, bis strukturelle
Reformen zur Durchsetzung von Lohngleichheit, Vereinbarkeit und Absicherung von Care-Arbeit
beschlossen sind. Insbesondere soll der Koordinationsabzug im BVG so angepasst werden, dass
innerhalb des BVG-Obligatoriums hohe und tiefe Einkommen prozentmassig gleich gut abgesichert und
rentenbildend sind. Dafiir braucht es einen linearen Koordinationsabzug sowie die Einfihrung von
Betreuungsgutschriften.

Flexibilisierung ja, aber richtig!

Grundsatzlich begrussen die Grinen die vorgeschlagenen Verbesserungen beim Teilrentenbezug und
dem Rentenaufschub. Dies schaffen Anreize fur eine langere Erwerbstétigkeit. Bei entsprechendem
Arbeitsplatzangebot wird sich das Rucktrittsalter dadurch voraussichtlich erhéhen. Solche flexiblen,
individualisierten Rucktrittsmodelle sind sowohl fir die Firmen wie auch fur die Arbeit-
nehmer*innen weit zielgerichteter als eine generelle Erhéhung des Rentenalters, die der
Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht Rechnung tragen kann.

Damit sich aber nicht nur Personen mit hohen Einkommen einen flexiblen Eintritt ins Rentenalter leisten
kénnen, sind entsprechende Massnahmen vorzusehen. Sonst fihrt die Flexibilisierung des
Rentenbezugs zu einer faktischen Rentenaltererh6hung.

Anders als in der AV2020 enthélt der Entwurf keine Abfederung fir Personen mit tiefen und
mittleren Einkommen. Zwar prasentiert der Bundesrat die Mdoglichkeit des privilegierten AHV-
Vorbezugs fiir Frauen der Ubergangsgeneration als Kompensationsmassnahme. Doch selbst wenn von
einem privilegierten Kirzungssatz beim Rentenvorbezug vorab Frauen betroffen sind, gibt es keinen
Grund, warum andere Personen mit geringem Jahreseinkommen — sowohl Frauen ab Jahrgang 1967
als auch Méanner — in diesem Punkt ein geringeres Schutzbediirfnis aufweisen. Die Griunen fordern
deshalb, dass die reduzierten Kirzungssatze beim Rentenvorbezug fur alle Personen mit
geringen Einkommen angewendet werden. Nur so kénnen diese von der vorgesehenen
Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren Uberhaupt Gebrauch machen.

Weiter weisen wir darauf hin, dass ein flexibler Eintritt ins Rentenalter und eine freiwillige langere
Erwerbstatigkeit ohne bessere Rahmenbedingungen fir altere Arbeithehmende kaum gelingen
wird. Anders als die Schweiz verfligen die europaischen Lander grundsétzlich tber starke, bisweilen
fur Unternehmen bindende Mechanismen zum Schutz alterer Menschen in der Arbeitswelt. Darunter



fallen beispielsweise spezifische Rechtsvorschriften, welche die Diskriminierung am Arbeitsplatz
aufgrund des Alters verbieten, namentlich der Equal Treatment in Employment (Age Discrimination) Act
der Niederlande, Massnahmen zur Férderung des aktiven Alterns (einige Massnahmen, die durch den
italienischen Jobs Act 2015 eingefiihrt wurden, kénnen in diesem Zusammenhang erwahnt werden), ein
Recht auf Beschéftigung bis zu einem gewissen Alter (in Schweden bspw. bietet das Gesetz zur
Arbeitsplatzsicherheit ein Recht auf Beschaftigung bis zum Alter von 67 Jahren) oder der Schutz vor
altersbedingten Entlassungen (dies ist der Fall in Danemark, Italien, den Niederlanden und Norwegen
bis zum Alter von 72 Jahren). Solche Regelungen fehlen in der Schweiz. Es erstaunt deshalb nicht,
dass gemass einer neuen Umfrage der GFS Bern 69 Prozent der befragten Personen erklaren,
dass eine Diskussion Uber die Erhéhung des Rentenalters mussig sei, solange es schwierig
bleibt, zwischen 50 und 60 eine Arbeitsstelle zu finden und nach 65 noch einer befriedigenden
(Teilzeit)-Arbeit nachzugehen.

In diesem Zusammenhang mussen auch die Auswirkungen der Digitalisierung beriicksichtigt
werden. Gemaéass einer aktuellen McKinsey-Studie (Oktober 2018) wird bis 2030 jeder vierte
Arbeitsplatz in der Schweiz (1 bis 1.2 Million Arbeitsstellen) der Digitalisierung zum Opfer fallen.
Zwar rechnet die Studie damit, dass durch die neuen Technologien auch 0,8 bis 1,0 Millionen neue
Stellen geschaffen werden, etwa die Hélfte davon direkt im Technologiebereich. Arbeitnehmende, deren
Stellen durch Digitalisierung wegfallen, kdbnnten gemasse den Experten von McKinsey mehrheitlich
umgeschult werden. Dabei dirften laut der Studie viele Unternehmen ihre Mitarbeiter intern umschulen,
um sie so auf neue Aufgaben vorzubereiten. Diese optimistische Einschatzung darf allerdings nicht
darlber hinwegtauschen, dass in solchen Umbruchsituationen gerade altere Arbeitnehmende
schlechtere Karten haben als jingere. Zwingende Rentenaltererh6hungen kénnen in solchen
Situationen zu vermehrter Arbeitslosigkeit, Prekaritdt und Sozialhilfeabhangigkeit fihren.

Antrage:

- Die Grunen fordern, dass die reduzierten Kiirzungssatze beim Rentenvorbezug von Frauen und
Méanner Personen mit geringen Einkommen unbefristet angewendet werden. Nur so kdnnen
Personen mit tiefen Einkommen und langen Erwerbsbiographien von der vorgesehenen
Flexibilisierung des Rentenbezugs zwischen 62-70 Jahren Uberhaupt Gebrauch machen und
Risiken der digitalen Transformation abfedern.

- Die Flexibilisierung des Renteneintritts soll durch Alterszeitzeitmodelle und einen besseren
Schutz fur altere Arbeitnehmende gezielt unterstiitzt werden.

Bei der Finanzierung missen auch alternative Modelle geprift werden

Das Finanzierungsmodell der AHV ist also ausserst sozial und solide. Das bedeutet jedoch nicht, dass
die Demografie keine Rolle spielt. Dass Personen im Pensionierungsalter heute langer leben als in den
vergangenen Jahrzehnten ist eine grosse Errungenschaft des modernen Staates. Die Grinen
anerkennen den daraus entstehenden Bedarf nach einer Zusatzfinanzierung, insbesondere aufgrund
der geburtenstarken Jahrgange, die in den nachsten Jahren in Rente gehen.

Fir die Grunen steht bei der Zusatzfinanzierung eine Kombination von héheren Lohnbeitragen
(Beitragssatzerhohung von 0.3 Prozent), hoherem Mehrwertsteuersatz, der Zuweisung des
gesamten Demografieprozents der Mehrwertsteuer an die AHV und eine Erhéhung des
Bundesbeitrages an die AHV im Vordergrund. Die mit der Steuervorlage 17 beschlossene
Stabilisierungslésung der AHV soll also mit der in der AHV 21 vorgeschlagenen Mehrwert-
steuererhbhung kombiniert werden, und zwar unabhéngig vom Ausgang einer allfalligen
Referendumsabstimmung zur STAF 17. Nur mit einer ausgewogenen Kombination der
Zusatzfinanzierung kénnen einseitige Belastungen vermieden werden.

Aufgrund des starken sozialen Ausgleichs in der AHV stellen sich die Griinen nicht gegen eine



Erhéhung der Mehrwertsteuer zugunsten der 1. S&dule. Wir regen jedoch an, weitere
Finanzierungsquellen fir den erhdhten Finanzbedarf wahrend des Baby-Boom-Buckels zu evaluieren.
Namentlich die Einrichtung eines Staatsfonds aus Vermoégensteilen der Nationalbank soll endlich
ernsthaft geprift werden.

Antrag:

Der Bundesrat soll die Einrichtung eines Staatsfonds aus Vermdégensteilen des Nationalbank prifen,
dessen Einnahmen vollumfanglich in die Sozialwerke fliessen.

Wir bitten Sie, unsere Uberlegungen und Antrage in der weiteren Bearbeitung der Reform zu
bertcksichtigen.

Freundliche Grisse
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Regula Rytz Isabelle Iseli
Prasidentin Fachsekretarin
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